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Az én rendszervaltasom 2.
Levelek az 6nkormanyzatrol 1.
A varosi és kozségi autonomia hazai torténetérol

,Onkormanyzat (autonémia): Az allamon beliil-annak részeként-bizonyos, szélesebb vagy
tagabb funkcidkdrre és leggyakrabban terlletre is kiterjedd, rendszerint helyi érdekd, jogilag
kodifikalt igazgatast jelent. llyennel rendelkeztek Magyarorszagon egyes nagyobb
térténeti-féldrajzi egységek (pl. Horvatorszag, Erdély),
mindendtt meglévé kormanyzati tertletek (pl.

Hajdu és Jaszkun kertlletek, varmegyéek

), teleptilések (pl.

kiilénb6z6 szintd varosok, falvak

), azutan testiletek (pl.

céhek, lgyvedi és kereskedelmi kamarak

), valamint oktatasi és vallasi intézmények (pl.

egyetemek, reformatus és evangélikus egyhazak

). Modern

nemzetiségi autonomia

nalunk csak tervben mer(lt fel.” (Magyar térténelmi fogalomgydjtemény II., Eger, 1980.)

A térténeti szempontd meghatarozasbal vilagosan kideril, hogy 6nkormanyzatrél csak Szent
Istvan-i allamalapitas 6ta beszélhetlink hazénkban, attél a pillanattol kezdve, amikor beléptink
Eurdpaba, szilard allamot s jogrendet alapitva ki. Olyan korszakokban, amikor a kézponti
hatalom talzottan erds, abszolutisztikus vagy éppen diktatorikus volt, az énkormanyzat minden
szinten visszavonult, s mindannyiszor kivirdgzott, amid6n az, biztositva és fenntartva a jogi
kereteket, partnereknek tekintette az d6nkormanyzatokat.

Szent Istvan megkoronazasa utan elkezdi az orszag vilagi és egyhazi szervezését, lerakja a
tertleti autonémia alapjait. Malyusz Elemér szerint varispansagok (megyék) egy-egy jol
kéralhatarolhaté féldrajzi egységben (folyovolgy, medence, kisebb 6nalld tajegység) jottek létre,
mig az egyhazszervezet kiralyi birtokok elhelyezkedése szerint tagolddott, minthogy ezek
kdzpontjai (puspbkségek) sajat birtokain hozta létre. Az alsébb szintek (varosi, falusi) késébb
éplltek ki, de hat rajuk a varmegyei és egyhazi autonémia.
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A varosi 6nkormanyzatok magéanféldesuri birtokokon jénnek létre a XI-XIl. szazadban, mig a
falusiak eredetre kés6bbiek, de gydkereiket tekintve ugyanolyanok, azaz a féldesur és jobbagy
viszony testesil meg bennik sajatos mdédon. Az allamszervezés, de a féldesuri hatalom sem
hatolt le ugyanis a legmélyebb rétegekig. A féldesur magara hagyta a k6zdsséget, s azzal
megbizottjai utjan targyalt csupan, benyujtva nekik igényeit (adé, egyéb szolgaltatasok).

Falvainkban a XI-XIl. szazadban tlinnek fel szérvanyosan el6szor a birak és falunagyok
(iudex, villicus), akik bar a féldesur érdekeit képviselik, de biztositékai a jogrendnek is, s
kdzvetiti a falu igényeinek. Az igy kialakult tisztségek egyre inkdbb allandosulnak, s nemcsak
a féldesUr-jobbagy, allam-varosi polgar 6sszekétdivé valnak. Ok szedik be az allami adékat,
kbzvetitik a kozOsség igényeit az allamot képvisels feslébb hatésagok (varmegye, erdélyi
vajdasag), s6t az egyhaz felé is (esperességek, egyhazmegyék).

Varosi 6nkormanyzataink (szabad kiralyi varosok: civitas; mezévarosok: oppidum) sokat
készdnhetnek a nyugatrél betelepitett erdélyi és szepesi szaszoknak, a vallonoknak, akik
bizonyos, ott kialakult mintakat hoztak magukkal; illetve Zsigmondnak, aki maga is nyugatot
képviselve ers fejlesztd politikat folytatott. A szerves fejlédés a térdk id6kben a kiralyi
Magyarorszagon elakad, &m annal inkabb felvirul a magara hagyott alféldi és dunantuli
falvakban, illetve a szabad székely terlleteken Erdélyben.

A varosi és falusi kdzigazgatasunk kérvonalai mér a térék el6tt kialakultak, s a kuruc harcok
ellltével Maria Terézia egyseégesiti rendjiket, kézeliti a hazai hagyomanyokat a mar mikédé
eurépaihoz. Az urbarium (1767, 1770) szervezetileg is szabalyozza a kdzségi kézigazgatast, s
ennyiben eurdpai, modern; am mert az urbariumhoz kétédik, egyben konzerval is egy sereg
feudalis vonast azzal, hogy f6hatésagoknak, s a bir6 jelélésében déntb tényezének meghagyja
a féldesurat.

Az 1836. évi IX. tc. csak valamit oldott a kotottségekben. Igazi valtozast az 1848. évi XVI.,
XXIIl. Es XXIV. tc. hozott, megteremtvén a foldesurtél fiiggetlen szabad k6z6sség fogalmat s
gyakorlatat. A helyi 6nkormanyzatokat a varmegyehez rendeli féhatésagként, demokratikus
valasztast ir el6, ugyanakkor biztositja a birok részvételét a megyei bizottmanyokban.

A kiegyezésig tébb modositas tértént, végll az 1871. évi XVI-II. tc. (amely Iényegében
1950-ig meghatarozé volt) szabdlyozta a kdzségi kbzigazgatast. Ez az 1848-astdl annyiban
kilénb6zo6tt, hogy a valasztasbdl a vagyontalanokat kizarta, s a bird jelélésébe a szolgabird
(f6ispan) beleszolasat lehetdvé tette. 1944-1949 kdz6tt a demokratizmust ezzel egydtt tébb Uj
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szervezet (nemzeti bizottsagok, partok, mas tarsadalmi szervezetek) biztositotta, s emelte
eddig nem latott 6nallésagra az énkormanyzatot.

Ez adta at helyét 1950 januarjatdl a tanacsrendszernek.

(Folytatjuk)

Megjelent: Uj Néplap, 1990. augusztus 24.
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